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VEREJNA VYHLASKA - OPATRENI OBECNE POVAHY

Krajsky Urad Olomouckého kraje, odbor Zivotniho prostiedi a zemé&délstvi (dale jen
.krajsky urad“ nebo ,organ ochrany pfirody“), jako organ kraje v prenesenée
pusobnosti podle § 29 odst. 1 a § 67 odst. 1 pism. g) zakona ¢.129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, dale mistné pfislusny organ
dle § 11 odst. 1 pism. a) zadkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsSich
pfedpislt (dale ,spravni fad“), a jako vécné pfislusny organ ochrany pfirody podle
§ 75 odst. 1 pism. ¢c) a § 77a odst. 5 pism. 0) zdkona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpist (dale ,ZOPK"), vydava podle § 171
spravniho faduv souladu s § 56 odst. 2 pism. b) a pism. c) ZOPK na zakladé § 56
odst. 4 ZOPK toto opatfeni obecné povahy (dale jen ,opatieni®):

1.Povoluje se vyjimka ze zakladnich podminek ochrany zviasté chranéného
Zivogicha bobra evropského (Castor fiber), ktery je zafazen v kategorii silné
ohrozenych (§ 48 odst. 2 pism. b) ZOPK) a je zaroven druhem, ktery je predmétem
ochrany podle prava Evropskych spole€enstvi, konkrétné ze zakazu zasahovat do
pfirozeného vyvoje - rusit jej a nicit jeho sidla (§ 50 odst. 1 a 2 ZOPK):

a) zpruto¢novanim nebo odstrafiovanim bobfich hrazi,
b) likvidaci bobfich sidel.

2. Za sidlo bobra evropského se povazuji podzemni nory a tzv. hrady ¢i polohrady.

3. Za bobfi hraz se nepovazuji jednotlivé kmeny dfevin spadlé do vodniho toku nebo
pfes vodni tok se zachycenymi naplaveninami. Tyto pfekazky lze odstranovat bez
omezeni.



Vyjimka se povoluje:

a) spravcum vodnich tokd’,
b) vlastnikiim nebo spravciim vodnich dél? a staveb podle ¢l. llI. opatieni,
c) vlastnikim nebo spravcim ostatnich staveb podle €l. V. pism. b) opatfeni,

(dale jen ,opravnéné osoby“) v zajmu prevence zavaznych Skod na majetku, v zajmu
vefejného zdravi® a vefejné bezpeénosti v prFipadech, kdy bobfi hraze ohrozuji
stabilitu, bezpeénost a provozuschopnost vodnich dél nebo staveb vefejné
infrastruktury, znemozriuji plynuly odtok vody pfi povodni, mohou zplsobit zvySenim
hladiny vodniho toku vznik povodrioveé situace, nebo vyznamné omezuji hospodarské
vyuziti okolnich pozemku tak, Ze je nelze vyuzivat v souladu s druhem pozemku
a zpusobem jeho vyuziti*. Postupu podle tohoto opatfeni pfi likvidaci bobfich sidel
mohou uplathovat opravnéné osoby v pfipadech technologické nezbytnosti, tedy
naprf. pfi rekonstrukcich hrazi vodnich dél nebo odbahnéni pfi uplném vypusténi
nadrze a dale v pfipadech prokazatelného bezprostiedniho ohroZeni bezpecénosti
vodniho dila, vefejné infrastruktury nebo vzniku povodnové situace.

Vyjimku lze uplatiiovat na GUzemi, na némz krajsky ufad vykonava statni spravu
v ochrané pfirody a krajiny (§ 77a ZOPK) mimo uzemi zvlasté chranénych uzemi
véetné jejich ochrannych pasem a mimo uzemi evropsky vyznamnych lokalit, v nichz
je bobr evropsky pfedmétem ochrany, a to na:

a) vodnich tocich® mimo Useky vodnich toku v pfirozeném koryté®,

b) rybnicich?,

c¢) umélych vodnich nadrzich8,

d) ochrannych hrazich?®,

e) zafizenich, zajistujicich u vodnich dél uvedenych pod pism. a) — d) tohoto €lanku
ochrannou nebo doplfikovou funkci (drenazni systémy, odvodnéni, tésnici prvky
apod.),

f) stavbach verejné infrastruktury©.

1§ 48 zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon) ve znéni pozdéjSich predpisli

2 § 55 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon) ve znéni pozd€jSich predpist

3 § 2 odst. 1 zakona ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a zméné nékterych souvisejicich zakonu,ve znéni
pozdéjSich predpisu

4 § 3 odst. 2 zakona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist a § 10
odst. 1 pism. g) vyhlasky ¢. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni vyhlasky),ve znéni pozdéjSich predpisu

5 § 43 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist

6 § 44 odst. 2 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisu

7 § 2 pism. c) zakona &. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybarského prava, rybarské straZi, ochrané mofskych
rybolovnych zdroju a o zméné nékterych zakon (zakon o rybarstvi), ve znéni pozdéjSich pfedpist

8 CSN 75 0120

° CSN 75 0101

10§ 10 zakona ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist



V.
Vyjimku Ize uplatfiovat ode dne nabyti u¢innosti tohoto opatfeni kazdorocCné:

a) v obdobi od 1.bfezna do 31. fijna, pokud jde o €innosti uvedené v ¢l. I. pism. a)
opatfeni,

b) v obdobi od 1. bfezna do 31. bfezna a od 15. Eervence do 31. fijna, pokud jde
o ¢innosti uvedené v ¢l. . pism. b) opatfeni.

V.

V pfipadé prokazatelného bezprostfedniho ohrozeni vefejného zdravi, vefejne
bezpetnosti nebo v pfipadé prokazatelné bezprostiedni hrozby vzniku zavazné
Skody na majetku:

a) neplati Casové omezeni podle €l. V. opatfeni,

b) Ize vyjimku uplatriovat i na stavbach, které nejsou vymezeny v €l. lll. opatfeni,

c) Ize zasahy mimo obdobi podie €l. IV. opatfeni provadét jen za ucasti kvalifikované
osoby (biologického dozoru),

d) Ize zasahy uplatiiovat i na Usecich vodnich tokd v pfirozeném koryté (vCetné
neupraveného koryta vodniho toku v intravilanu obci a mést).

Za bezprostiedni ohrozeni a bezprostfedni hrozbu se pro uc€ely tohoto opatfeni
povazuje situace podle § 64 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zakon( (dale ,vodni zakon*) ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a situace, kdy nastanou
mimofadné okolnosti, dotykajici se bezpecnosti vodniho dila, zjisténé pfi technicko -
bezpecnostnim dohledu podle § 61 a § 62 vodniho zakona. Za bezprostredni hrozbu
se pro ucely tohoto opatfeni povaZuje takova, jejiz nasledky by zjevné nastaly dfiv
nez za 10 dnda.

VI.

1. Vyjimku Ize uplatriovat za téchto podminek:

a) provedeni zasahu podle ¢l. |. opatfeni oznami opravnéna osoba krajskemu uradu
s pfedstihem nejméné 15 dni pfed planovanym zasahem, a to pisemné postou
nebo elektronicky (e-mailem na adresu posta@olkraj.cz).

b) provedeni zasaht podle ¢l. V. opatfeni oznami opravnéna osoba krajskemu ufadu
pisemné postou nebo elektronicky (e-mailem na adresu posta@olkraj.cz)
nejpozdéji do 15 dni od jejich provedeni.

2. Oznameni musi obsahovat:

a) datum zasahu,

b) lokalizaci zasahu (fiéni km, parcelni €., katastralni Gzemi, zakres do mapy),
c) duvod zasahu,

d) pocet zamérem dotéenych jedincu bobra,

e) popis predpokladanych nebo provedenych opatfeni,

f) fotodokumentaci mista pred provedenim zasahu i po jeho provedeni.



3. Opravnéna osoba, ktera provedla v daném roce zasah podle €l. |. odst. 1 pism. a)
i b) tohoto opatreni, zaSle do 31. prosince daného roku krajskému Ufadu pisemnou
zpravu (v tisténé podobé postou nebo elektronické podobé e-mailem na adresu
posta@olkraj.cz), ktera bude obsahovat:

a) udaje o celkovém poctu zasaht provedenych podle €l. I. a €l. V. opatfeni,

b) lokalizaci kazdého jednotlivého zasahu (f.km, parc. €., katastralni uzemi, zakres
do mapy),

c) termin realizace kazdého zasahu,

d) zddvodnéni jednotlivych zasaha,

e) popis skuteéné provedenych opatieni u kazdého zasahu,

f) vyhodnoceni provedenych opatfeni.

4. Opravnéna osoba krajskému Gfadu prokazatelné dolozi, ze zamér
na zpratoénovani bobfich hrazi, na odstranéni hrazi nebo nebo na likvidaci bobfich
sidel bude realizovan pouze v upraveném vodnim toku, pfipadné v ¢asti upraveného
vodniho toku dle zakona o vodach (s vyjimkou situaci uvedenych v &l. V. opatfeni).

5. Pfi zasahu do bobfich sidel nebo pfi jejich likvidaci, bude pfitomen odborny
biologicky dozor s odpovidajici kvalifikaci (dale jen "biologicky dozor"),
tj. kvalifikovana (odborné zplsobild) osoba majici vysokoSkolské vzdélani
biologického sméru, nebo osoba s autorizaci k provadéni hodnoceni vlivu zavazného
zasahu na zajmy ochrany pfirody a krajiny podle ustanoveni § 67 ZOPK nebo dle
§ 45] ZOPK, odbornici pusobici na pfirodovédeckych fakultach, zastupci
specializovanych firem nebo spolkd, pfipadné mize odbornou pomoc zprostfedkovat
Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky.

VII.

U zasahu povolenych dosud platnym rozhodnutim krajského ufadu o povoleni
vyjimky ze zakazl (§ 56 ZOPK), které bylo vydano pfed ucinnosti tohoto opatfeni,
zaCinaji podminky stanovené timto opatfenim platit prvnim dnem po skoncCeni
platnosti pfislusného rozhodnuti o povoleni vyjimky.

VIIIL.

Vyjimka povolena timto opatifenim plati po dobu 10 let ode dne nabyti Ucinnosti
tohoto opatreni.

Odlvodnéni

Krajsky ufad, jako organ ochrany pfirody pfislusny k vydani opatfeni obecné povahy,
pristoupil na zakladé dosavadni praxe spojené s projednavanim zadosti spravcu
vodnich tokd a vlastnikli a provozovatelu vodnich dél, k vydani tohoto opatfeni
k povoleni vyjimky ze zakazl u zvlasté chranéného ZivoCicha bobra evropského
(Castor fiber). S trvalym vyskytem bobra evropského dochazi k situacim, kdy muaze
dojit ke vzniku zna¢nych Skod na majetku nebo ohrozeni vefejného zdravi
a bezpecnosti, pficemz individualni povolovani vyjimek ze zakazl neumozZnuje
zasahovat dostate¢né operativné podle aktualni situace.
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S cilem umoZnit operativni zasahy v pfipadé hajeni vefejnych zajmu a snizit
administrativni zatéZ Zadatel( vyuZzil krajsky Gfad pravomoci povolit opatfenim, vi€i
blize neurenému okruhu osob, vyjimku ze zakazu S$kodlivé zasahovat
do pfirozeného vyvoje bobra evropského. Subjekty, které jsou opravnény
k provadéni ¢innosti, povolenych touto vyjimkou, jsou spravci vodnich tokl a vlastnici
¢i spravci vodnich dél nebo staveb, kde dochazi k prokazatelnym kolizim s Cinnosti
bobra evropského.

Bobr evropsky

Bobr evropsky je plvodnim druhem stfedoevropské fauny. Do 17. stoleti byl
na naSem Uzemi relativné hojnym druhem, ktery se vyskytoval prakticky plosSné.
Plvodni populace bobra evropského byla na Gzemi naSeho statu vyhubena v prvni
poloviné 18. stoleti. Na prelomu 18. a 19. stoleti byly provadény pokusy s farmovymi
chovy bobra i jeho vypousténim do volné pfirody, pfedevsim v oblasti Tfeboriska.
Problémy, které zplsoboval, a absence ochrany druhu, vedly koncem 19. stoleti
k opétovnému vyhubeni druhu. Vedle pfimého pronasledovani klesaly stavy druhu
téZ v dusledku zasahu do stanovist, zejména pfeménou luznich lesi a mokradl na
zemédé&lskou ptidu. Na uzemi Ceské republiky se tito Zivogichové zagali samovolné
§ifit teprve od 70. let 20. stoleti z okolnich zemi a rovnéZz za pfispé€ni umélého
vysazovani [v Olomouckém kraji v Chranéné krajinné oblasti (dale jen ,CHKO®)
Litovelské Pomoravi v 90. letech 20. stol.]. Sifeni druhu je dano nékolika faktory:
nizkymi stanoviStnimi a potravnimi naroky, které jsou v zemédelsky
obhospodarované krajiné dobfe uspokojovany, absenci konkurentll a predatord,
vysokou ostrazitosti, vysokym reprodukénim potencialem a silnou teritorialitou.

V Ceské republice byl schvélen k ochran& bobra evropského ,Program péce o bobra
evropského v Ceské republice“ [Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky
(dale jen ,AOPK CR*) a Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2013 — tento material byl
pouzit jako zdroj udaji pro popis koliznich situaci, vyvolanych c¢innosti bobra
evropského]. Cilem je zabezpedit trvale udrzitelnou populaci bobra evropského
a stabilizovat jeho populace tak, aby vlivy souvisejici s jeho pfitomnosti vyznamné
neohroZovaly hospodarské vyuZiti krajiny. Z hlediska uzemniho je ochrana bobra
evropského diferencovana pomoci zonace. Cast uzemi Olomouckého kraje spada
do zény A (CHKO Litovelské Pomoravi, ¢ast uzemi evropsky vyznamné lokality
Morava - Chropyrisky luh v Olomouckém kraji a ¢ast evropsky vyznamnée lokality
Litovelské Pomoravi mimo CHKO Litovelské Pomoravi). Vétdina uzemi kraje je
v z6né ochrany B, ve které se pocita s konfliktnimi situacemi mezi potfebami bobr(
a udrzbou a rozvojem krajiny, které se maiji fesit s cilem omezit vyznamné Skody
a zaroven umoznit migraci a vyskyt bobra na vhodnych lokalitach, kde Skody vétsiho
rozsahu nehrozi. Na zakladé znamého vyskytu bobrd a matematického modelovani
stanovila Ceskd zemé&dé&lska univerzita v Praze pfiblizny pocet bobrii na lzemi
Ceské republiky k 1. 7. 2020, pficemz konkrétné pro Olomoucky kraj se jednalo
v dobé uvedeni vysledkd o mnozstvi 1840 ks jedincl tohoto druhu.

Pravni ramec ochrany bobra evropského

V Ceské republice ma bobr evropsky od r. 1992 status zvlasté chranénéného druhu
Zivogicha. V souéasné dobé se fadi do kategorie silné ohrozenych druhu (§ 48 odst.
2 pism. b) ZOPK). Seznam zvlasté chranénych Zivo€ichu je uveden v pfiloze C. IlI
vyhlasky ¢.395/1992 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona CNR
¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.




Bobr evropsky je celoevropsky chranénym druhem podle Smérnice Rady Evropy
92/43/EHS, uvedeny v PFiloze Il a Pfiloze IV.

Podle § 50 odst. 1 a 2 ZOPK jsou zvlasté chranéni ZivoCichové chranéni ve vSech
svych vyvojovych stadiich. Chranéna jsou jimi uzivana pfirozena i uméla sidla a jejich
biotop. Je zakazano Skodlivé zasahovat do pfirozeného vyvoje zvlasté chranénych
zivoCichll, zejména je chytat, chovat v zajeti, rusit, zranovat nebo usmrcovat. Neni
dovoleno sbirat, nicit, poSkozovat ¢i premistovat jejich vyvojova stadia nebo jimi
uzivana sidla. Je téz zakazano je drzet, chovat, dopravovat, prodavat, vyménovat,
nabizet za u¢elem prodeje nebo vymény.

Podle ustanoveni § 56 ZOPK muze organ ochrany pfirody povolit vyjimku ze zékazu
uvedenych v § 50 odst. 2 ZOPK v pfipadech, kdy jiny vefejny zajem pfevaZuje nad
zajmem ochrany pfirody nebo v zajmu ochrany pfirody. U zvlasté chranénych druhd,
které jsou predmétem ochrany podle prava Evropskych spole€enstvi, Ize vyjimku
povolit jen tehdy, pokud je dan néktery z dlvodlu uvedenych v § 56 odst. 2 ZOPK,
neexistuje-li jiné uspokojivé FfeSeni a povolovana cinnost neovlivni dosazeni
¢i udrZeni priznivého stavu druhu z hlediska ochrany. Vyjimky ze zakaz( podle § 56
ZOPK jsou obecné povolovany na zakladé Zadosti (fizeni neni vedeno z moci
uredni).

Verejny zajem — prevaha nad zajmem ochrany pfirody

Bobr evropsky jako soucast ekosystém( vazanych na vodu svymi aktivitami vyrazné
pfeménuje prostfedi vodnich toktl, pfilehlych niv a vodnich ploch. Své zakladni
zivotni potreby zajisStuje stavbami sidel (obydli), zejména hrabanim nor, dale
kacenim dfevin a stavbou hrazi na vodnich tocich. Z biologického hlediska maji tyto
aktivity pozitivni efekt, nebot' narlista diverzita biotickych a krajinnych slozek, avdak
v krajiné, ktera je Clovékem pozménéna a intenzivné obhospodafovana, vznikaji
konfliktni situace.

Sidla bobr( (obydli) maji vychod ukryty pod hladinou, hlavni komora je v suché casti
bfehu nad hladinou podzemni vody. Nory jsou zakladany tam, kde je vysoky
hlinitopiscity bfeh u vodnich tokd. V plochych nivach, kde neni mozné zajistit suchou
¢ast doupéte, buduji bobfi nadzemni obydli nad urovni terénu z vétvi a bahna —
hrady (nadzemni sidlo) a polohrady (pfechod mezi podzemnim a nadzemnim
sidlem). V mistech, kde vyrazné kolisa hiladina vody v okoli sidla, buduji systém
nahradnich vychodd a nor. V suchych fazich roku jsou nékdy vychody z nor patrné
nad hladinou vody, avsak je to jen nouzové feSeni. Od jara do podzimu rodina bobru
vyuziva vétsi mnozstvi sidel (obydli), na zimu se cela skupina shromazdi do jednoho
nebo nékolika malo sidel.

S hrabanim nor dochazi k rozruSovani celistvosti a pevnosti bfeht vodnich toku.
Hrabanim nor jsou naruSovany hraze rybnik(, vodnich nadrzi a protipovodriovych
hrazi, které ztraceji stabilitu. Technicky upravené ohrazované toky nejsou pro bobry
pFili§ atraktivni, avSak pokud zde k hrabani nor dojde, je takovy stav velmi
nebezpeény. Za normalnich vodnich stavl jsou nory budovany v brezich toku
a nezasahuji do protipovodnovych hrazi. Rizikem jsou zvySené povodnové stavy,
kdy se hladina vodniho toku na ¢as zvySi, a bobfi si musi vyhrabat novou uroven nor,
které jiz mohou zasahovat do hrazi, a ohroZuji tak propustnost a bezpecnost hrazi.
Prestoze jde o kratkodoby vliv, kdy se jedinci po odeznéni povodné vrati zpét na
uroven brehu, funkéné jde o znacnou Skodu na hrazi, kterd se muzZe negativné
projevit v nasledném obdobi pfi zvySeném pratoku. Problémem, ktery souvisi



s budovanim nor, je také propadani svrchnich partii ochrannych hrazi
¢i podhrabanych cest. Nékolikanasobna perforace bfeh(l vodnich tokd a ochrannych
hrazi narusuje jejich stabilitu a mGze vést i k protrzeni.

Jednoznaéné nejvétSi dopad na okolni prostiedi ma budovani bobfich hrazi
na vodnich tocich. Cilem stavby hrazi je zajisténi bezpeéného pohybu v obyvaném
uzemi. Predevsim jde o to, zajistit u vchodu do obydli takovou urover hladiny, aby

teritoria, coz zleps$i dostupnost potravnich zdroji a umozni snazsi manipulaci pfi
priblizovani potravy k obytnym noram. Hraze se proto nevyskytuji jen v mistech, kde
ma bobfi rodina obydli, ale mohou byt i v ¢astech teritoria s vhodnym potravnim
zdrojem.

Pfehrazenim vodniho toku bobfi hrazi dochazi ke zméné koryta vodniho toku
i ke zméné odtokovych poméra. Situace vyZaduje pozornost pfi povodiovych
udalostech, kdy by bobfi hraz mohla byt pfekazkou odtoku vody. Smérem po proudu
je pod bobfimi hrady a hrazemi uvolfiovano vétsi mnozstvi splaveného materialu,
které se mlze lokalné hromadit v nizSich tratich toku. V ddsledku vétSiho mnozZstvi
zachyceného materidlu vznikaji bariéry v proudu, hrozit mize i lokalni vybfezZeni.
U vodnich dél ma prioritu jejich funkce, pro kterou byla tato dila zfizena. Spravci
vodnich tok(l maji podle dle § 47 odst. 2 pism. ¢) vodniho zakona povinnost udrzovat
vodni dila v toku, pfipadné dal$i stavby, v fadném stavu, nezbytném k zajisténi
funkci vodniho toku. Vlastnik vodniho dila ma obecné (dle § 59 vodniho zakona)
povinnost udrZzovat vodni dilo v fadném stavu tak, aby nedochazelo k ohroZovani
bezpecnosti osob, majetku a jinych chranénych zajmd. Pravé v pfipadé vodnich dél
muze nejcastéji dochazet k rozporu mezi pozadavky na zajisténi jejich bezpecnosti
a funkce a nasledky aktivit bobra (naruseni hrazi norovanim, poskozeni i zahrazeni
vypustnych aj. objekt(l apod.). Pfipady protrzeni hrazi rybnika &i vodni nadrze mohou
mit fatalni nasledky.

V souvislosti se spravou tokl je spojovano riziko vzniku prekazek, které brani
plynulému odtoku vody. Dfeviny slouzi v podzimnim a zejména v zimnim obdobi jako
jediny zdroj potravy bobra. Kmeny pokacené bobry €asto leZi na brezich tokd, nebo
pfimo v feCisti a nanasenim dalSiho materialu se vytvareji bariéry. Splavené zbytky
potravni ¢innosti bobrl mohou pulsobit problémy zejména pfi povodnovych stavech,
nebot’ tak vznikaji bariéry v nizSich &astech toku, zejména u mostnich konstrukci
a propustku, které se splavenym materialem ucpavaji.

Stavbou hrazi mlize byt naruSena stabilita staveb dopravni infrastruktury, nebot
dochazi k podmaceni az prelévani téles dopravnich koridord (bobfi vyuZivaji
k pfehrazeni Casto zUzena mista vodnich tokl, jako jsou propustky a mosty)
a dochazi k zatopeni objektl infrastruktury. Nova proudnice nebo zatopa muze
rovnéz ohrozit i objekty, které zatopeni nesnesou, napf. vrty na €erpani pitné vody,
vypusti Cistiren odpadnich vod a vyusti kanalizaci, rybi sadky, hrazova télesa rybniku
a nadrzi atd. Vyrazné a dlouhodobé zamokieni v okoli toku snizuje i produkéni funkci
zemédeélskych a lesnich ploch a ztéZuje, az znemoziuje dostupnost téchto ploch pro
hospodareni.

PFi porovnani ohrozeni jinych vefejnych zajmu — ochrany majetku, kde hrozi riziko
vzniku znacnych $kod, a ochrany zdravi a bezpec€nosti obyvatelstva pfi zvySenych
prutocich a v mimoradnych situacich — ve vztahu k ochrané pfirozeného vyvoje bobra
evropského, vyhodnotil organ ochrany pfirody uvedené vefejné zajmy jako
prevazujici nad zajmem ochrany pfirody. Byl veden pfedevSim snahou o prevenci.



Konkrétni povolené zasahy vuci bobfim hrazim, pfipadné sidlim, které jsou lokalniho
charakteru, nejsou sméfovany pfimo Vv0O&i jedincdm bobra evropského.
Nepredpoklada se umysiny pfimy kontakt s jedinci. Lokalni zasahy mohou postihnout
jen malou Céast bobfi populace. VétSina zasah( bude provadéna v obdobi, kdy
se rodiny jiz budou schopny presunovat, ¢imz je snizen dopad na ZzivoCichy.
Vynucené premisténi bobfich rodin z problematické lokality znamena, Ze se rodina
usadi na jiném Useku toku. Zanik populace nehrozi.

Dulvody pro povoleni vyjimky

Verejné zajmy, v jejichZz prospéch je vyjimka povolena, zahrnuji €innosti sméfujici
k prevenci zavaznych $kod, zejména na urodé, lesich, vodach a ostatnich typech
majetku a dale v zajmu ochrany vefejného zdravi nebo vefejné bezpecnosti tak, jak
je zdkonem stanoveno (§ 56 odst. 2 pism. b) a § 56 odst. 2 pism. c) ZOPK).

Povolené ¢innosti a obdobi, kdy je umoZnéno provadéni zasahu

Opravnénymi osobami, které mohou provadét povolené c¢innosti, jsou spravci
¢i vlastnici, ktefi maji prava a povinnosti spravovat, udrZzovat a opravovat vodni toky
a vodni dila ¢i jiné stavby a zajistovat jejich funkci. Z vodnich dél jsou zde zvlasté
uvedeny rybniky, vodni nadrze a ochranné hraze, na nichZ dochazi ke stretim
s C¢innosti bobra nejCastéji.

Tato vyjimka umozZfuje opravnénym osobam vykonavat povolené Cinnosti
za stanovenych podminek.

Za hraz postavenou bobrem se povazuje pevna pficna, popr. i podélna prekazka
v toku, ktera je vybudovana v koryté tok( z kmenu a vétvi utésnénych drny, hlinou
a bahnem. MuzZe obsahovat i antropogenni materialy (PVC folie apod.). Jednotlivé
kmeny stromd, at' jiz samovolné vyvracené nebo pokacené bobrem, které lezi v toku
nebo jsou padlé prficné, pfipadné se zachycenymi naplaveninami, se za hraz
postavenou bobrem nepovazuji. Lze je odstranovat prubéZné. Dfeviny pokacené
bobrem (na kmeni je patrny typicky okus), zasahuji-li do pratoéného profilu, Ize
odstrarfiovat, avSak v tomto pfipadé je vhodné ponechat &asti koncovych vétvi
na misté jako zdroj potravy bobra (snizi se tim tendence ke kaceni dalSich dfevin
bobrem).

Obnovu prutoénosti a snizeni hladiny vzduti bobfich hrazi lze provést nejprve
zprito¢nénim hraze odebranim ¢&asti materialu. Zpratogriovanim bobfich hrazi
se rozumi mechanické naruseni celistvosti té€lesa bobfi hraze bud odstranénim ¢asti
materialu hraze, nebo perforaci hraze vloZenim technického prvku (drenaz hraze
pomoci perforované trubky s otvory zajiSténymi proti ucpani nebo trubka
s ochrannym koSem). Zprito¢néni hraze drenazi bobfi nedokazou eliminovat a podle
poznatk( z praxe ma takové opatieni ten UcCinek, ze se hladina vody ustali v urovni,
ktera mize omezit negativni vliv vzduti toku hrazi nebo se snizi hladina, ¢imz dojde
ke zmirnéni zatopeni a zamokreni prilehlych pozemku. Bobfi bud tuto droven hladiny
akceptuji a na lokalité zUstanou, nebo danou lokalitu opusti. Az v pfipadé,
Ze se zpratoénéni bobfi hraze ukaze jako nedostatecné, Ize provést Uplné odstranéni
bobfi hraze. Rozebirani bobfi hraze spociva ve vyhrnuti (odstranéni) veSkerého
materialu z vodniho toku. Rozebira-li se material hraze, musi se zasah provadét
opakované v kratkych ¢asovych intervalech, nebot’ bobr toto opatfeni neakceptuje
a Casto hraz na plvodnim misté vybuduje znovu, €asto i ve vétSim rozsahu.



Obdobi pro uplatiiovani téchto typl zasah( je stanoveno na dobu od 1. bfezna
do 31. fijna kalendainiho roku. Krajsky Ufad pfitom vychazi z avahy (podpofené
odbornym nézorem AOPK CR), Ze zpruto&fiovani nebo odstrafiovani hrazi
nepredstavuje ve vegetacnim obdobi na rozdil od likvidace sidel vyznamné ohroZeni
rodin s malymi mladaty, aby bylo nutno je omezovat i v jarnim a letnim obdobi.
Zasahy do bobfich hrazi jsou vylou¢eny pouze v obdobi pfipravy na zimu a zimovani
bobri. Zde pak plati, Ze v pfipadé bezprostfedniho ohrozZeni vefejného zdravi,
verejné bezpecnosti, jiného verejného zajmu &i bezprostfedni hrozby vzniku zavazné
8kody na majetku Ize zasah provést mimo vymezené obdobi. V havarijnich situacich
mohou opravnéné osoby provést zasahy k odvraceni bezprostfedniho nebezpeci
i mimo vymezenou dobu v ¢l. IV. pism. a). Tyto pfipady by mély byt provadény
vyjimeéné. Pokud spravci a vlastnici fradné vykonavaji povinnosti (napf. provadéji
pravidelné kontroly v terénu v mistech ohroZenych aktivitou bobrl), vyuziji moznosti
provést zasah ve vymezené dobé. Pfi provadéni urgentnich zasaha podle ¢l. V.,
v dobé, kdy by monhli byt pfimo dotCeni jedinci bobra evropského, zejména kdy by
mohla byt v norach pfitomna mladata, povazuje organ ochrany pfirody za nutné, aby
zasah probéhl ve spolupraci s odborné kvalifikovanou osobou, ktera by pro
opravnénou osobu provadeéla biologicky dozor. Odborna pomoc je potfebna z toho
davodu, aby postup viéi Zivocichlm byl co nejSetrnéjsi, nebot’ by zdsah mohl byt
provadén v citlivém obdobi pfezimovani a zejména v dobé odchovu mladat. Zaroven
je zajisténi biologického dozoru v zajmu opravnénych osob, nebot pfi Setrném
postupu nedojde k poskozeni zivocichu.

Druhym typem povolovaného zasahu je likvidace bobfich sidel, kterymi se rozumi
nejen nory, ale i hrady a polohrady. Sidelni nora je slozity systém chodeb s centralni
komorou vyhloubeny v bfehu nebo hrazi, kromé ni buduji bobfi také vétSi mnozstvi
kratkych ukrytovych nor. Pro Gcely tohoto opatfeni se mezi uvedenymi typy nor
nedini rozdil. Je-li bfeh nad norou prili§ nizky a jeji strop se propadne, vytvafi bobr
polohrad, tj. nahradni stfechu nory z vétvi a blata viditelnou na povrchu. Bobfi hrady,
budované z vétvi, blata a kameni ode dna ve vodé na podmacenych lokalitach, kde
bobr nema moznost vyhrabat nory, jsou pomérné vzéacné a na rozdil od nor nebo
s nimi spojenych polohrad( zpravidla samy o sobé ohroZeni vySe uvedenych zajmu
nepredstavuji. Mohou v$ak nastat situace, kdy tomu tak muze byt nebo kdy je jejich
zniGeni nevyhnutelné pfi likvidaci jiné bobfi stavby, vyjimka se proto vztahuje
i na odstraniovani ¢i poSkozovani téchto sidel. Z divodu ochrany druhu i z divodu
etickych bylo pfitom stanoveno obdobi, kdy Ize z&sah provést tak, aby nebyla
postiZzena rodina s malymi mladaty. Toto obdobi bylo stanoveno v jarnim obdobi
od 1. bfezna do 31. bfezna a v letnim a podzimnim obdobi od 15. Cervence
do 31. fijna. Pouze v pfipadé bezprostfedniho ohroZeni vefejného zdravi, vefejné
bezpecnosti, jiného verejného zajmu &i bezprostfedni hrozby vzniku zavazné Skody
na majetku lze zasah provést ihned. Za takovy pfipad lze povazovat poruseni hraze
vodni nadrZe, kde bezprostfedné hrozi jeji protrzeni, poruSeni ochranné hraze
vodniho toku v pfipadé hrozici povodné apod.

V pfipadé zasahu do bobfich sidel nebo jejich likvidaci, bude pfitomen biologicky
dozor, kterym mohou byt k tomu kvalifikované osoby dle &l. VI. odst.. 5., které
s opatfenimi tohoto typu maiji zkuSenosti. Rozuméji se tim napfiklad osoby majici
vysokoskolské vzdélani biologického sméru, osoby s autorizaci k provadéni
hodnoceni vlivu zavazného zasahu na zajmy ochrany pfirody a krajiny podle
ustanoveni § 67 ZOPK nebo dle § 45 ZOPK, odbornici pusobici
na prirodovédeckych fakultach vysokych Skol, zastupci specializovanych firem nebo
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spolkli vénujicich se ochrané pfirody, pfipadné muZe odbornou pomoc
zprostfedkovat AOPK CR.

Vyjimka je povolena predevSim na vodnich tocich, které jsou upravené. Organ
ochrany pfirody zohlednil zvySenou ochranu pfirozenych koryt vodnich tokd, ktera je
nastrojem ochrany vodnich a na vodu vazanych ekosystémul v souladu s ucelem
vodniho zakona. Zasahy do vodnich tokG v pfirozenych korytech museji byt
minimalizovany (§ 47 odst. 5 vodniho zakona) a provadény pouze v nezbytnych
pfipadech (s vyjimkou situaci uvedenych v ¢&l. V. opatfeni). | kdyZz ¢innosti bobra
evropského nedochazi pfimo ke Skodam na pfirozeném koryté vodniho toku, jsou
realné situace, kdy dochazi k ohrozeni staveb Ci infrastruktury, které se nachazeji
v dosahu pfirozeného koryta vodniho toku, a miuZze samoziejmé& dojit k ohroZeni
okolnich ¢i nize poloZenych sidel. Proto vzal organ ochrany pfirody v uvahu nutnost
provadét zasahy na téchto tocich nebo jejich dil€ich usecich, v pfipadech
bezprostfedniho ohrozeni podle €l. V tohoto opatfeni.

Rozsah $kod se odviji od typu vodniho toku, pfedevsim jeho spadu, na némz zavisi
délka vzduti vody, konfiguraci terénu, zpUsobu vyuZiti dot€enych pozemku
¢i nemovitosti a také na tom, zda se jedna o tok ohrazovany. Ze soucasné praxe
vyplyva, Ze k omezeni (nékdy i znemozZnéni) zemédélského ¢i lesnického
hospodareni dochazi tedy kvdli vybfezeni toku ¢i zvySeni hladiny podzemni vody
v sousedstvi pfehrazeného toku. Pokud je vznikla Skoda svym rozsahem zavazna,
Ize bobfi hraz v souladu s podminkami tohoto opatfeni odstranit. Dale jsou znamy
pfipady, kdy vzduti zplisobené bobfi hrazi dosahuje aZz do zastavéné €asti obce, kde
muze ohrozit i stavby, technicka zafizeni i prvky infrastruktury a jejich funk&nost.
Toto riziko se tyka zejména Cistiren odpadnich vod nebo vefejné kanalizace, kde
nadrzeni vody v misté vyusténi mize zasadné ovlivnit funkci téchto zafizeni. ZvySeni
vodni hladiny v tocich mimo pfirozené koryto ¢i v umélych kanalech mize dale ztiZit
nebo znemoznit jejich pravidelnou udrzbu, ktera je dulezitd pro zachovani jejich
pruto€nosti. Pokud by v dasledku téchto okolnosti bylo ohrozeno vefejné zdravi,
vefejna bezpecnost nebo by mohla vzniknout zavazna majetkova Skoda, muze
opravnéna osoba v souladu s podminkami tohoto opatreni pfistoupit ke zminéné
drenazi bobfich hrazi. Pokud se drénovani ukaze jako nedostacujici opatfeni,
nasledné je mozné pfistoupit k odstrafiovani bobfich hrazi.

K posouzeni, kdy hrozi realné bezprostfedni nebezpedi, pouzil organ ochrany pfirody
definici a Upravu postupu pii povodni podle § 64 vodniho zédkona a dale situace,
které mohou nastat v souvislosti s bezpecnosti vodnich dél na zakladé provedeného
technicko-bezpecnostniho dohledu ve spojitosti s platnymi technickymi normami.

Uzemni vymezeni

Vyjimka je povolovana v Olomouckém kraji mimo uzemi Chranéné krajinné oblasti
Litovelské Pomoravi a Chranéné krajinné oblasti Jeseniky (zde je pfisluSnym
organem ochrany pfirody AOPK CR) amimo Vojensky Ujezd Libava (zde je
pFisluSnym organem ochrany pfirody Ujezdni Ufad vojenského uUjezdu). Dale jsou
z Uzemi, ve kterém je vyjimka povolovana, vynata zvlasté chranéna uzemi narodni
kategorie (narodni pfirodni pamatka, narodni pfirodni rezervace) a jejich ochranna
pasma, kde je pfislusnym organem ochrany pfirody AOPK CR.

Rovnéz nejsou timto opatfenim povolovany zasahy ve zvlasté chranénych uzemich
a jejich ochrannych pasmech (pfirodni rezervace a pfirodni pamatky), kde je
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pFislusnym organem ochrany pfirody krajsky ufad. Je to z divodu zvySené ochrany
biotopl a spolecenstev v téchto Uzemich podle &asti tfeti zakona o ochrané pfirody
a krajiny.

V evropsky vyznamnych lokalitdach (EVL) Morava - Chropyrisky luh (East v uzemi
Olomouckého kraje) a Litovelské Pomoravi (severni ¢ast evropsky vyznamné lokality
mimo CHKO Litovelské Pomoravi), v nichZ je bobr evropsky pfedmétem ochrany, je
povinnost udrzet vyskyt bobra evropského v pfiznivém stavu z hlediska ochrany.
Zasahy ve zvlasté chranénych uzemich a uvedenych EVL budou na zakladé zadosti
povolovany v samostatnych fizenich. Pfipadné konfliktni situace budou posuzovany
s ohledem na specifické podminky dané lokality.

Neexistence jiného uspokojivého feseni a udrzeni populace bobra evropského
v priznivém stavu

Pokud ¢innost bobra vyvolava zménu parametra upravenych vodnich toku a jinych
vodnich dél, Ize uspokojivého vysledku dosahnout pouze technickym opatfenim,
které obnovi plvodni stav. Na vodnich tocich v pfirozeném koryté, pfipadné
na revitalizovanych korytech (§ 44 odst. 2 vodniho zakona), muze byt ¢innost bobra
tolerovana. Riziko vzniku havarijnich situaci a poSkozeni vodnich dél mohou
opravnéné osoby sniZit pravidelnymi kontrolami a v€asnymi zasahy. U zprito¢iovani
hrazi je pro bobra evropského Setrnéjsi provést jej formou drenédze hraze. Timto
postupem se vSak zcela neeliminuje vzduti na puvodni Uroven hladiny a neni tim
zajisténa plynula pratocnost koryta pfi zvySenych pritocich. Proto je nelze vyuzit ve
vétsiné pfipadd. Pri odstranéni hraze mechanickym odebranim materialu nelze vsak
pocitat, Ze bude efektivni jednorazovy zasah. Zasahy je zpravidla nutné opakovat,
nebot bobfi hraz velmi disledné a v kratkém ¢ase dostavuiji.

V pfipadech kaceni dievin bobrem Ize doporucit ponechani alespon ¢asti koncovych
vétvi dfevin na misté jako zdroj potravy, nebot ta je Gicelem kaceni. Takto mizZe byt
do urcité miry snizeno mnozstvi kacenych drevin.

Cinnosti, které jsou predmétem této vyjimky, byly povoleny na zakladé zku$enosti
se situacemi v terénu, tak aby se dosahlo potfebné efektivity zasahu. Pokud by
v nékterych pfipadech bylo nutno pouzit invazivni zasahy pfimo proti jedincim bobra
evropského, jako je odchyt a pfenos jedincl, nebo dokonce jejich usmrceni, bude
nutno fesit danou situaci individualnim povolenim vyjimky ze zakazt v samostatném
spravnim fizeni na zakladé Zadosti.

V soucasné dob& ma bobr evropsky na izemi CR nékolik stalych vétsich populaci,
dale se dynamicky §ifi a osidluje souvislé Useky toku (nejsilnéjSi osidleni je v povodi
feky Moravy, a to vCetné pritokl). Ohrozeni existence druhu nehrozi. V Evropé je
druh podetné na neustalém vzestupu. Velikost populace v CR je odhadovana
na 15 000 jedinch (pocetnost stanovena na zakladé znamého vyskytu bobrl
a matematického modelovani CZU v Praze k 1. 7. 2020). Dopad povolenych &innosti
na populaci zvlasté chranéného druhu Zivocicha byl proto vyhodnocen jako unosny.
Zasahy se povoluji v obdobi, kdy nemaji vyrazné& negativni vliv na pfirozeny vyvoj
jedinci (povolené zasahy je mozZno provadét mimo obdobi odchovu mladat
a prezimovani). Vysledkem odstrariovani a zprito€hovani hrazi je vynucené
premisténi bobru na jinou lokalitu, ktera muze byt jak méné, tak i vice konfliktni.

Organ ochrany pfirody stanovil podminku oznameni zasahu nejpozdé&ji 15 dni
pfedem, a to z dlivodu informovanosti organu ochrany pfirody, zejména ve vztahu
k tfetim osobam, pfip. k provedeni kontroly na misté. V pfipadé provedeni zasahu
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dle ¢l. V. je stanovena podminka jejich oznameni do 15 dni po provedeni. Opravnéné
osoby, které provedou zasah, maji zpracovat pisemnou zpravu o tom, jaka opatfeni
skute¢né provedly a rovnéz maiji vyhodnotit vysledky, zda provedené zasahy splnily
svij Ucel a tuto zpravu predat organu ochrany pfirody do konce kalendainiho roku,
ve kterém byly zasahy provedeny. Podminka o zdokumentovani provedenych
zasahll v daném roce a predavani zprav o realizaci zasahu je stanovena
z kontrolnich divodu a z divodu informacni povinnosti k uplatiovani vyjimek, ktera je
zakonem o ochrané pfirody a krajiny stanovena (§ 56 odst. 6 ZOPK).

Casové a vécné omezeni vyjimky

Krajsky ufad bude na zakladé udaji o uskute€nénych zasazich uc€innost opatieni
vyhodnocovat. Doba platnosti opatieni byla zvolena tak, aby byly ziskany poznatky
o rozsahu a efektivité uplatiovani vyjimky, popfipadé zda je tfeba pfistoupit k Upravé
obsahu vydaného povoleni vyjimky.

Opravnéné osoby, kterym byly do doby ucinnosti tohoto opatfeni povoleny vyjimky
ze zakazl u bobra evropského pravomocnym rozhodnutim organu ochrany pfirody,
postupuji podle vydanych rozhodnuti po dobu jejich platnosti. Poté budou opravnéné
osoby postupovat podle vyjimky stanovené timto opatfenim. Tato Uprava respektuje
dosavadni individualni spravni akty tak, aby nebylo zasahovéano do prav, které
opravnéné osoby jiz nabyly platnym pravomocnym rozhodnutim.

K vykonu ¢&innosti, které nejsou touto vyjimkou povoleny, nebo pro zadatele mimo
okruh zde uvedenych opravnénych osob, budou na zakladé jejich Zadosti vydavana
samostatna rozhodnuti podle § 56 ZOPK.

Podle § 45 odst. g) ZOPK Ize vyjimku ze zakazu tykajici se evropsky vyznamné
lokality udélit pouze v pfipadé, Ze bude vylouCeno zavazné nebo nevratné
poskozovani pfirodnich stanovist a biotopd druhu, k jejichz ochrané je evropsky
vyznamna lokalita uréena, ani nedojde k soustavnému nebo dlouhodobému
vyruSovani druht, k jejichz ochrané jsou tato Uzemi urlena, pokud by takové
vyruSovani mohlo byt vyznamné z hlediska ucelu zakona.

Vyjimka povolena timto opatfenim plati pouze pro bobra evropského. Zakazy pro jiné
zvlasté chranéné druhy podle § 50 ZOPK nejsou dotceny.

Namitky a pripominky, uplatnéné k navrhu opatieni obecné povahy

Namitky podle § 171 odst. 5 spravniho fadu nebyly k navrhu opatfeni obecné povahy
uplatnény, k navrhu opatfeni vSak byly podany dle § 172 odst. 4 spravniho fadu
pisemné pfipominky AOPK CR doruéené dne 11. 3. 2026; Moravského
ornitologického spolku — stfedomoravské pobocky CSO dorucené dne 16. 3. 2026;
Ceského svazu ochrancti pfirody Sumperk doruéené 16. 3. 2026 a pfipominky
Povodi Moravy doruc¢ené dne 13. 4. 2026. Organ ochrany pfirody se pfipominkami
zabyval v souladu s § 172 odst. 4 spravniho fadu jako podkladem pro opatfeni
obecné povahy a vyporadava je takto:

1) Pfipominky AOPK CR (citace)

e ,Z navrhu opatreni obecné povahy vyplyva, Ze odstrariovani bobfich hrazi je
umoznéno v zajmu prevence zavaznych Skod na majetku, v z&mu ochrany
verejného zdravi a verejné bezpecnosti, a to v pripadech, kdy bobii hraze ohroZuji
stabilitu, bezpecnost nebo provozuschopnost vodnich dél ¢i staveb infrastruktury,
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znemoZzriuji plynuly odtok vody pri povodni, mohou zvysenim hladiny vod-niho
toku vyznamné omezit hospodarské vyuziti okolnich pozemku tak, Ze je nelze
vyuzivat v sou-ladu s druhem pozemku a zptsobem jeho vyuZiti.

Takto formulovana plo$na vyjimka ma pfimy dopad na aplikaci § 58 odst. 2
zékona ¢. 114/1992 Sb., v platném znéni. Tento institut umoZriuje kompenzovat
ztizeni zemédélského Ci lesniho hospoda-reni, které vzniklo v disledku zakonné
ochrany zvilasté chranéného druhu, v tomto pfipadé bobra evropskeho a jeho
hrézi. V pripadé, kdy je zasah do bobfi hraze obecné umoznén opatfenim obecné
povahy, nelze vzniklé omezeni hospodareni povaZovat za dusledek zviastni
druhové ochrany, nebot zasah je pravné pripustny. V disledku toho narok
na nahradu Ujmy nevznika. Domnivame se, Ze tento systémovy dopad je vhodné
pri formulaci opatfeni zohlednit (viz bod 3).“

e ,Za problematické povaZujeme plosné umoznéni likvidace bobfich sidel (nor,
polohrad( a hrad).

Takto obecné formulované opravnéni neni vZdy jednoznacné vazano na existenci
konkrétni skody ci bezprostiredniho ohrozeni vefejného zajmu. V praxi muze
dochazet k situacim, kdy je sidlo od-stranéno preventivné, bezduvodné nebo
z divodu obecné nevile viaci vyskytu bobra, nikoli z diavodu skutecné kolize
s infrastrukturou nebo vodnim dilem. Je pritom ziejmé, Ze napfr. bobfi sidla na bre-
zich tokll sama o sobé nepredstavuji ohroZeni a jejich existence je pfirozenou
soucasti riéni krajiny.“

Vyporfadani pfipominek

e Navrh opatfeni obecné povahy upravuje podminky, za nichz lze zasahovat do
bobfich hrazi i sidel z divodu ochrany vefejného zajmu, zejména za ucelem
prevence zavaznych Skod na majetku a zajisténi ochrany vefejného zdravi
a bezpeénosti. Ugelem tohoto opatfeni je vymezit postup v konkrétné
definovanych situacich (uvedenych v &l. I. a V.); jeho pfedmétem vSak neni a ani
nemGze byt FeSeni souvisejicich majetkopravnich vztahd ani posuzovani
pfipadnych narokd na nahradu ujmy.

Namitané dopady ve vztahu k aplikaci § 58 odst. 2 ZOPK, pfedstavuji otazku
naslednych pravnich vztaht a pfipadnych kompenzaénich naroku. Tyto otazky
vSak presahuji ramec i UCel opatfeni obecné povahy a nemohou byt jeho
prostfednictvim feSeny. Posouzeni existence, rozsahu a dlavodnosti pfipadnych
narokd na nahradu Ujmy je vzdy zavislé na individualnich okolnostech konkrétniho
pfipadu a pfislusi k projednani v odpovidajicich Fizenich podle zvlastnich pravnich
predpisu.

Opatieni obecné povahy nelze koncipovat jako néstroj, ktery by soucasné
upravoval, predjimal nebo jinak determinoval vznik, existenci Ci rozsah
majetkopravnich narok, véetné pfipadnych naroku dle § 58 odst. 2 ZOPK.

Uvedené zavéry se obdobné vztahuji i na dalsi tvrzené dusledky uvedené
v pfipomince, které predstavuji mozné nepifimé dopady. Na zakladé vySe
uvedeného nelze pfipomince vyhovét.

¢ Navrh opatfeni nestanovi bezbrehé ani ploSné opravnéni k likvidaci bobfich sidel,
jak je v pfipomince dovozovano. Konkrétni pfipady, kdy je mozno vyjimku pouzit
jsou stanoveny ¢€l. Il. a lll. opatfeni.
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2) Pfipominky Moravského ornitologického spolku — stiedomoravské pobotky CSO

(citace)

.Navrhujeme, aby do podminek opatfeni obecné povahy byla doplnéna striktni
proluka pro provadéni zasaht v obdobi od 1. dubna do 31. ¢ervence pfislusného
roku.”

,PoZadujeme zpresnéni podminky 4. navrhu tak, aby pfi odstrariovani hrazi
a staveb bobra nedochazelo k ploSnému odstariovani dfevin tvoficich bfehovy
porost nad ramec nezbytného minima pro pfistup mechanizace.

,Navrhujeme, aby u zasah( vétsiho rozsahu (napf. odstrariovani hrazi na tocich
v zéné B byla stanovena povinnost pfedchoziho ornitologického prizkumu, pokud
ma k zasahu dojit v hnizdni sezéné.

Vyporadani pfipominek

e Navrh opatfeni obecné povahy upravuje specifickou oblast, a to podminky pro

zasahy do ¢innosti bobra evropského v situacich, kdy dochazi ke kolizi s vefejnymi
zajmy, zejména ochranou majetku, bezpe€nosti a odtokovych pomérl. Jedna se
o samostatnou problematiku, kterou opatfeni obecné povahy feSi v rozsahu
stanoveném prislusnym zakonnym zmocnénim.

PoZadavky uplatnéné v pfipominkach sméfuji k upravé dalSich aspektd ochrany
prirody a krajiny (ochrany jinych zvlasté chranénych druh Zivocichd, ochrany
ptakd v dobé hnizdéni, ochrany dfevin, vyznamnych krajinnych prvku €i krajinného
razu), které vSak nejsou predmétem tohoto opatfeni obecné povahy a nelze je
v jeho ramci komplexné resit.

V pfipadé, Ze pfi konkrétnim zasahu podle tohoto opatfeni dojde k dot€eni dalSich
zajmu chranénych ZOPK, je nezbytné tyto zasahy posuzovat a feSit samostatné
v odpovidajicich Fizenich a postupech podle citovaného zakona. Opatfeni obecné
povahy nem(zZe a ani nema nahrazovat individualni posuzovani téchto skutecnosti
ani stanovit podrobné podminky pro vSechny potencialni stfety riznych vefejnych
zajmu, které je tfeba feSit vzdy s ohledem na konkrétni okolnosti daného pfipadu.

Na zakladé vysSe uvedeného nebyly pfipominky shledany duvodnymi a navrh
opatfeni obecné povahy se v této ¢asti neméni.

3) Pfipominky &eského svazu ochrancti piirody Sumperk (citace)

,Dle zadkona 114/1992 Sb. u druht chranénych dle evropského prava je mozné
udélit vyjimku, pokud neexistuje jiné uspokojivé feSeni. Tedy k fyzické likvidaci
hraze bobra Ize dat povoleni jen v pfipadé, Ze nelze zajistit zachovani pruatocnosti
hraze technickym opatfenim. V pfipadé fizeni o vyjimce je na strané uradu, aby
tuto véc zvazil a zdivodnil v rozhodnuti o vyjimce. Navrzené opatreni nechava
volbu typu zasahu na opravnéné osobé. Opatfeni obecné povahy (OOP) musi
jednoznacné definovat prava a povinnosti opravnéné osoby. Dle povahy
opravnéné osoby neni ziejmé, Ze je odborné schopna posoudit moznost
provedeni technického feseni na bobri hrazi misto jeji fyzické likvidace. OOP by
mélo konkrétné specifikovat, kdy je opravnéna osoba povinna zvaZzit pouZiti
technického opatreni a v oznameni provedeni zasahu zduvodnit pfipadnou
neproveditelnost technického opatreni.”
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e ,Dle kapitoly Ill. navrhu OOP Ize vyjimku uplatriovat mimo jiné na ,vodnich tocich
mimo Useky vodnich tokt v prirozeném koryté“. Dle dostupnych informaci ma
vodni tok v neprirozeném koryté tyto charakteristiky: ptvodni pfirodni koryto bylo
technicky zménéno c¢lovékem; odstranéni meandru, napfimeni toku;, tok
s technickym zpevnénim biehu, dna; uméle vytvoreny profil toku.

Z povahy technického zasahu do toku se vétsinou jedn& o mensi toky v intenzivne
vyuZivané krajiné. Vodni tok je ze zakona vyznamnym Krajinnym prvkem. VySe
popsané upravy snizuji jeho ekologickou hodnotu. Casto se jedna o zasahy, které
by jiz davno neméli v nasi krajiné existovat. Politika Zivotniho prostiedi CR ma
dlouhodoby cil ve zvySovani retence vody v krajiné. Technické tpravy toku byvaji
Gasto v rozporu s timto cilem. Pokud neni moznym vzdutim vodni hladiny v misté
bobfi hraze ohroZeno lidské sidlo, vyrobni zavod ¢&i dopravni komunikace, je
jedinym divodem zasahu na bobri hrazi ochrana vyuZziti okolnich pozemka. Casto
se muZe napr. jednat o intenzivni péstovani rostlin pro energetické ucely, tedy
¢innost, ktera jisté strpi omezeni v podobé existence bobfi hraze. Soucasné
¢innost bobra v takto ¢lovékem negativné pozménéné volné krajiné, muze byt
naopak pozitivni a prispivat bez vynalozeni lidskych prostfedki ke zlepSovani
ekologickych funkci v krajiné. V tomto konkrétnim pfipadé by méla mit opravnéna
osoba moznost pouze provést technické opatfeni na bobfi hrazi ke stabilizaci
hladiny, nikoliv jeji odstranéni. Pro odstranéni bobfi ,stavby“ by méla opravnéna
osoba i nadale Zadat o vyjimku. OOP by mélo pro jednoznacnost stanovit max.
vzdalenost bobii stavby od nékterého z vySe uvedenych objektu lidské Cinnosti,
kdy neni nutné pro likvidaci bobri stavby Zadat o vyjimku cca 200 m.

e ,V kap. VI. Navrhu OOP se uvadi ,provedeni zasaht podle ¢l. |. opatfeni oznami
opravnéna osoba krajskému uradu s predstihem nejméné 10 dni pred planovanym
zasahem, a to pisemné postou nebo elektronicky®. Organ ochrany pfirody by mél
mit dostatecnou Ihatu na to, aby pripadné provedeni zasahu omezil. Organ
ochrany pfirody by mél informovat spolky s podanou Zadosti o informovani ve véci
zahéjeni rizeni dle §56 zakona 114/1992 Sb., Ze opravnéna osoba chce aplikovat
pravo ziskané z OOP. Spolky by také mély mit mozZnost sdélit organu ochrany
prirody pripadné stanovisko ¢i navrhy. Uvedenou lhatu povaZujeme za kratkou,
méla by byt minimalné 15 dni.”

e ,V oduvodnéni navrhu OOP se uvadi ,Pred likvidaci nory je treba dostupnymi
prostfedky co nejspolehlivéji zajistit, Ze v dobé zéasahu nejsou ZivocCichové
pritomni. V tomto smyslu je vhodna a v pfipadé urgentnich zasaht i potfebna
soucinnost s osobou vykonavajici biologicky dozor.“ Specifikace ,dostupnymi
prostredky co nejspolehlivéji zjistit” je neprezkoumatelna. V textu podminek OOP
by mélo byt jednoznacné definovano: pri jakékoliv ¢innosti opravnéné osoby na
zakladé OOP nesmi dojit ke zranéni i usmrceni jedince bobra evropského;
v pfipadé, Ze opravnéna osoba neni schopna posoudit, zda pfi uvazované ¢innosti
muZe dojit ke zranéni Ci usmrceni bobra evropského, vzZdy pozada AOPK
0 posouzeni mozného vyskytu druhu bobra evropského v predmetnem biotopu
nebo si poZzada o povoleni vyjimky dle § 56 zakona 114/1992 Sb. Text OOP by
mél také presné specifikovat, kdo mize provadét biologicky dozor v této véci.”

Vyporadani pfipominek
e Navrh opatieni obecné povahy predstavuje zvlastni pravni nastroj, jehoz ucelem
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je stanovit obecné podminky pro feSeni typové se opakujicich situaci, aniz by bylo
nutné v kazdém jednotlivém pripadé vést samostatné spravni fizeni o udéleni
vyjimky. Tomu odpovida i mira obecnosti jeho Upravy. Opatfeni obecné povahy
proto nemize a ani nema nahrazovat detailni individualni posuzovani vsech
okolnosti konkrétniho pfipadu v rozsahu, v jakém je ¢inéno v ramci spravniho
fizeni. Pozadavek, aby opatfeni obecné povahy konkrétné stanovovalo povinnost
vzdy prednostné zvaZovat technicka opatfeni a sou¢asné ukladalo povinnost jejich
neproveditelnost oddvodnovat, sméfuje k nepfiméfenému rozsSifeni jeho obsahu
a fakticky by vedl k nahrazeni operativniho rezimu reZimem individualniho
rozhodovani. Takovy pfistup by byl v rozporu se smyslem opatfeni obecné povahy
jako nastroje zajistujiciho efektivni a rychlou reakci na situace, kdy je nutné
predchazet vzniku Skod nebo ohroZeni vefejného zajmu. Soufasné nelze
prisvédcit tvrzeni, Zze opatfeni obecné povahy ponechava volbu typu zasahu bez
jakychkoliv limitll. Opatfeni je nutno vykladat v souladu se zasadami ochrany
prirody a krajiny, zejména zasadou proporcionality a minimalizace zasahu, které
se uplatni pfi kazdém konkrétnim zasahu. Z toho vyplyva, Ze zvoleny postup musi
byt vzdy pfiméreny sledovanému cili a odpovidat konkrétnim podminkam
na misté. Ke kontrole uvedeného je i mechanismus zpétného hlaseni
provedeného opatreni.

Vymezeni vodnich tok(li mimo uUseky v pfirozeném koryté obsazené v navrhu
opatreni sleduje odliSnost téchto Useku z hlediska jejich technického charakteru,
funkce a miry rizik spojenych s kolizi €innosti bobra evropského s vefejnymi
zajmy. Jedna se o useky vodnich tokl, u nichZ je z povahy jejich Upravy vysSsSi
pravdépodobnost vzniku Skod na majetku, omezeni uzivani pozemku ¢i naruseni
vodohospodaiské funkce toku. Argumentace pfipominky sméfuje primarné
do obecné roviny koncepc¢nich cilll ochrany pfirody a krajiny, zejména podpory
zvySeni retence vody v krajiné a revitalizace vodnich tokud. Tyto cile jsou obecné
sdilené, nicméné nejsou pfedmétem ani Ucelem tohoto opatfeni obecné povahy,
které feSi konkrétni situace kolize innosti zvlasté chranéného druhu s ochranou
jinych vefejnych zajmua. Opatfeni obecné povahy nelze koncipovat jako nastroj
k prosazovani obecné environmentalni politiky ani k pfehodnocovani historickych
zasahl do krajiny. Jeho ucelem je stanovit podminky pro zasahy v typové
se opakujicich konkrétné vymezenych situacich tak, aby bylo mozné operativné
predchazet vzniku zavaznych skod a ohroZeni osob nebo majetku. Pfipominka
tykajici se omezeni zasahu vyhradné na technickd opatfeni stabilizujici hladinu,
resp. na zachovani povinnosti individualniho povolovani vyjimek, neni
akceptovatelna, nebot by vedla k popfeni smyslu opatfeni obecné povahy jako
nastroje umoznujiciho feSeni opakujicich se situaci bez nutnosti vedeni
jednotlivych spravnich Fizeni. Takovy postup by byl v rozporu s principem
hospodarnosti a efektivity verejné spravy. Stejné tak nelze akceptovat navrh
na stanoveni pevné vzdalenostni hranice (200 m) od vybranych objektu lidské
¢innosti. Posouzeni miry ohroZzeni avhodnosti zasahu je vzdy zavislé
na konkrétnich mistnich podminkach, charakteru toku, konfiguraci terénu a dalSich
faktorech, které nelze pausalné vymezit jednim obecné platnym kritériem.
Zavedeni takového limitu by vedlo k nepfiméfené rigidité a v praxi by mohlo
znemoznit adekvatni reakci na konkrétni situace. Souc€asné plati, jak jiz bylo
uvedeno vySe, Ze aplikace opatfeni obecné povahy neméni nic na povinnosti
respektovat dalSi zakonem chranéné zajmy. V pfipadé, Ze by konkrétni zasah vedl|
k dot€eni jinych zajmG ochrany pfirody a krajiny, je nezbytné tyto skuteCnosti feSit
individualné v souladu se ZOPK.
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Na zakladé vysSe uvedeného tedy nebyla pfipominka shledana divodnou a navrh
opatfeni obecné povahy se v této ¢asti neméni.

Krajsky Urad s pfipominkou tykajici se upravy Ihity pro oznameni souhlasil a tuto
lhatu v odstavci prvnim pism. a) tohoto ¢lanku upravil tak, Ze opravnéna osoba
oznami provedeni zasahll podle ¢l. I. opatfeni krajskému Ufadu s predstihem
nejméné 15 dnl pred planovanym zasahem. Vzhledem k tomu, ze ¢l. |. opatreni
se vztahuje predev$im na planované zasahy, nikoli na situace bezprostfedniho
ohroZeni upravené v ¢l. V., nepovaZuje organ ochrany pfirody tuto zménu
za zasadni ani za takovou, ktera by neodlivodnéné zatéZovala opravnéné osoby.
K ucasti spolkti a jejich informovani o aplikaci prava ziskaného timto opatfenim
krajsky urad uvadi, Ze ucast spolkl v Fizenich podle ZOPK je upravena zejména
v § 70. Tyka se ale spravnich fizeni, nikoli postupl realizovanych na zakladé
opatfeni obecné povahy. Opatieni obecné povahy neni individualnim spravnim
fizenim, ale obecnou regulaci. Samotné provadéni zasahl opravnénou osobou na
jeho zakladé tedy neni spravnim fizenim, v némz by spolky mely procesni
postaveni Ucastnika a musely by byt o aplikaci opatfeni informovany.

S obsahem pfipominky se krajsky ufad caste€né ztotoziuje. Pozadavek
na zpfesnéni formulace tykajici se zajisténi nepfitomnosti jedinci bobra
evropského pred provedenim zasahu a na jednoznacnéjSi vymezeni povinnosti
opravnéné osoby byl shledan zéasti dlvodnym. RovnéZz byl jako opravnény
vyhodnocen poZadavek na upfesnéni postupu v pfipadech, kdy opravnéna osoba
neni schopna posoudit riziko zranéni ¢i usmrceni jedince, a na specifikaci
podminek pro zajisténi biologického dozoru. Na zakladé uvedené pfipominky byl
proto do ¢lanku VI. opatfeni doplnén odstavec 5, ktery pro pfipady zasahu
do bobfich sidel nebo pfi jejich likvidaci stanovi povinnost zajisténi biologického
dozoru. Tato povinnost je omezena pouze na uvedené pripady s ohledem na jejich
vy88i miru rizika pro jedince bobra evropského ve srovnani se zasahy
spocivajicimi ve zprato¢riovani nebo odstrafiovani bobfich hrazi.

4) Pfripominky Povodi Moravy (citace)

— ,U v8ech vyznamnych paternich tokd, bez ohledu na to, zda se jedna o Useky
upravené ¢i neupravené, poZadujeme pravomoc za Stanovenych podminek
(v rozsahu uvedeném v pripravovaném opatfeni pro upravené useky) odstranovat
bobfi hraze.“

,U vsech paternich tok( a jejich pritoki protékajicich zastavénym Gzemim obce
nebo mésta poZadujeme pravomoc za stanovenych podminek odstrariovat bobfi
hraze, obdobné jako je navrzeno pro upravené useky.“

,U vSech pateinich toku a jejich pfitokt ve vzdalenosti do 500 m nad okrajem
zastavéného Uzemi obce nebo mésta poZadujeme pravomoc za stanovenych
podminek odstrariovat bobfi hraze, v souladu s principy uvedenymi
v pfipravovaném opatreni pro upravené useky."

Vypofadani pfipominek

e S obsahem pfipominek se krajsky uUfad neztotoZriuje. RozSifeni opravnéni
k odstrafiovani bobfich hrazi i na Useky vodnich tokl v pfirozeném koryté nelze
akceptovat. Z vymezeni koryta vodniho toku dle § 44 odst. 1 zakona €. 254/2001
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Sb., o vodach (vodni zakon), vyplyva, Ze pfirozené koryto pfedstavuje pfirodni
Gtvar plnici mimo jiné retenéni a ekologickou funkci. V téchto usecich proto nelze
dovozovat vznik povodriovych Skod pfimo na pfirozeném koryté v rozsahu, ktery
by odlvodiioval plosné zasahy. Tento pfistup je soufasné v souladu
se zakladnimi zasadami ochrany pfirody dle § 5 zakona €. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny. Pro pfipady bezprostfedniho ohroZeni je v navrhu
opatfeni upraven c¢lanek V., ktery umoznuje provedeni zasahu bez ohledu na
charakter koryta. V ostatnich pfipadech, kdy se o bezprostfedni ohroZeni nejedna,
nelze zasahy pfipustit v pfirozenych korytech. Pozadované pausalni rozSifeni
opravnéni na vSechny patefni toky a jejich pfitoky, v€etné zastavénych lGzemi Ci
stanovenych vzdalenosti, by vedlo k nepfiméfenému roz3ifeni zasahl bez ohledu
na konkrétni mistni podminky. Na zakladé uvedeného nebyly pfipominky shledany
dtvodnymi a navrh opatfeni obecné povahy se v této ¢asti nemeéni.

Pouceni

Opatieni obecné povahy se podle § 173 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale ,spravni fad“) oznami vefejnou vyhlaskou.
Opatieni obecné povahy spravni organ zverejni na své Ufedni desce a na ufednich
deskach obecnich Gfadl v obcich, jejichz spravnich obvodl se opatfeni obecné
povahy tyka. Zvefejnéni bude provedeno i zplisobem umoZiujicim dalkovy pfistup.
Opatieni obecné povahy musi byt zvefejnéno nejméné po dobu 15 dna. Podle § 173
odst. 1 spravniho fadu opatfeni obecné povahy nabyva u€innosti patnactym dnem po
dni vyvéseni verejné vyhlasky. Do opatfeni obecné povahy a jeho oduvodnéni maze
kazdy nahlédnout u spravniho organu, ktery opatfeni obecné povahy vydal.

Podle § 173 odst. 2 spravniho fadu proti opatfeni obecné povahy nelze podat
opravny prostredek.

otisk uredniho razitka

Mgr. Ing. Jitka Hejlova
vedouci odboru zZivotniho prostfedi a zemédélstvi
Krajského ufadu Olomouckého kraje

Rozdélovnik:

e Obce Olomouckého kraje - mimo obce na uzemi chranénych krajinnych oblasti
a Vojenského Ujezdu Libava

e Povodi Moravy, s.p., Dfevarska 932/11, Vevefi, 602 00 Brno, ICO: 708 90 013,
IDDS: m49t8gw

e Povodi Odry, statni podnik, Varenska 3101/49, Moravska Ostrava, 702 00
Ostrava, ICO: 708 90 021

18



o

Lesy Ceské republiky, s.p., Pfemyslova 1106/19, Novy Hradec Kralové, 500 08
Hradec Kralové, ICO: 421 96 451, IDDS:wwit8gq

Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky, Kaplanova 1931/1, Chodov,
14800 Praha 4, ICO: 629 33 591, IDDS:dkkdkdj

Cesky rybarsky svaz, z. s., uzemni svaz pro Severni Moravu a Slezsko, Jahnova
890/14, 709 00 Ostrava 9, ICO: 004 34 167, IDDS: wfqyvcs

Magistraty a méstské ufady — ORP Olomouckého kraje — vodopravni urad

Olomoucky kraj — zde

Qeské spole¢nost ornitologicka, Na bélidle 252/34, 150 00 Praha 5,
ICO: 496 29 549, IDDS: 3xfm2f9

Cesky svaz ochranci pfirody Sumperk, nam. Republiky 1643/2, 787 01
Sumperk, ICO: 227 14 171, IDDS: 2yzapr3

Moravsky ornitologicky spolek - stfedomoravska pobocka CSO, Bezrucova
913/10, Prerov I-Mésto, 750 02 Prerov, ICO: 087 99 270, ID DS: 43wkqu2
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